DGRE-275-DRPP-2019. DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO ELECTORAL Y
FINANCIAMIENTO DE PARTIDOS POLITICOS. San José, a las diez horas con cincuenta y
cuatro minutos del tres de setiembre de dos mil diecinueve.-
Solicitud de inscripcion de la coalicibn denominada “100% Montes de Oca”,
conformada por los partidos Integracion Nacional y Nueva Generacién, ambos
inscritos a escala nacional, para participar por el canton de Montes de Oca, provincia
de San José.
RESULTANDO

1.- En nota de fecha primero de agosto de dos mil diecinueve, presentada ante la ventanilla
unica de recepcion de documentos de esta Direccion General el mismo dia, el sefior Walter
Munoz Céspedes en su condicién de presidente del Comité Ejecutivo Superior del partido
Integracion Nacional y el sefior Mario Varela Martinez, secretario general del Comité
Ejecutivo Superior del partido Nueva Generacién, presentaron la escritura protocolizada, en
la cual, consta el pacto de la coalicién “100% Montes de Oca”, lo anterior a fin de que se
proceda a su inscripcion.
2.- Para el dictado de esta resolucion se han observado las disposiciones legales.

CONSIDERANDO
.- HECHOS PROBADOS: a) El partido Nueva Generacién celebra su asamblea superior el
dia veintiocho de julio de dos mil diecinueve, contd con la presencia de las delegadas del
Tribunal Supremo de Elecciones, quienes rindieron su informe a esta Direccién, el primero de
agosto de dos mil diecinueve (ver folios 8 al 17 del exp. n. °© 307-2019 Coalicion 100%
Montes de Oca de la Direccion General de Registro Electoral y de Financiamiento de
Partidos Politicos).- b) La asamblea nacional celebrada por el partido Integracion Nacional el
treinta y uno de julio de dos mil diecinueve conto con la presencia de los delegados del
Tribunal Supremo de Elecciones, quienes rindieron su informe a esta Direccion, el cinco de
agosto de dos mil diecinueve, consignando nota aclaratoria dentro del informe respecto al
quérum de la misma (ver folios 18 al 24 vuelto del exp. n. °© 307-2019 Coalicion 100%
Montes de Oca de la Direccion General de Registro Electoral y de Financiamiento de
Partidos Politicos).- €) En fecha ocho de agosto de dos mil diecinueve, la sefiora Marta
Floribeth Cordero Rivera en su condicion de secretaria general del partido Integracion
Nacional, presentd copia certificada con vista en el libro de actas de la asamblea nacional
celebrada el treinta y uno de julio de dos mil diecinueve por el partido Integracion Nacional
(ver folios 25 al 27 vuelto del exp. n. °© 307-2019 Coaliciéon 100% Montes de Oca de la



Direccion General de Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos).- d) En
fecha nueve de agosto de dos mil diecinueve, la servidora Catalina Fernandez Ulate,
delegada del TSE encargada de fiscalizar la asamblea superior del partido Nueva
Generacion presenta, adicion o aclaracion al informe de fiscalizacidon en cuanto a la fecha de
celebracion de la asamblea referida (ver folio 28 del exp. n. °© 307-2019 Coalicion 100%
Montes de Oca de la Direccion General de Registro Electoral y de Financiamiento de
Partidos Politicos).- €) En fecha nueve de agosto de dos mil diecinueve, el sefior Mario José
Varela Martinez en su condicion de secretario general del partido Nueva Generacion
presentd copia certificada con vista en el libro de actas de la asamblea nacional celebrada el
veintiocho de julio de dos mil diecinueve por el partido Nueva Generacion (ver folios 29 al 34
vuelto del exp. n. °© 307-2019 Coalicion 100% Montes de Oca de la Direccion General de
Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos).- f) La asamblea celebrada el
veintiocho de julio de dos mil diecinueve por el partido Nueva Generacidon contdé con la
asistencia de treinta y siete delegados territoriales, siendo que el quérum requerido para que
la asamblea nacional pueda sesionar validamente es de treinta y seis delegados y en ella se
acordo, entre otros, la aprobacién y ratificacion del pacto de coalicién solo con el partido
Integracion Nacional (ver folios 35 al 36 vuelto del exp. n. °© 307-2019 Coalicion 100%
Montes de Oca de la Direccion General de Registro Electoral y de Financiamiento de
Partidos Politicos).- g) La asamblea celebrada el treinta y uno de julio de dos mil diecinueve
por el partido Integracion Nacional contdé con la asistencia de cuarenta delegados
territoriales, siendo que el quérum requerido para que la asamblea nacional pueda sesionar
validamente es de cuarenta y un delegados, en la misma se tomd el acuerdo de la
aprobacion y ratificacion del pacto de coalicion (ver folio 37 del exp. n.° 307-2019 Coalicién
“100% Montes de Oca” de la Direccion General del Registro Electoral y Financiamiento de
Partidos Politicos).

Il.- HECHOS NO PROBADOS: No los hay de relevancia para resolver este asunto.

lll.- FONDO: EIl procedimiento de inscripcién de coaliciones se encuentra regulado en el
Titulo 1ll, Capitulo V Seccion Il del Cédigo Electoral, a partir del articulo ochenta y tres y
siguientes. El articulo ochenta y tres de ese texto legal establece que los partidos politicos
inscritos que se encuentren autorizados para participar en una determinada eleccion, podran
coaligarse con el unico fin de presentar candidaturas en comun. Para la inscripcion de una
coalicion, el articulo ochenta y cuatro del cédigo en mencion, dispone que deberan pactarse

las condiciones por escrito, con la firma de los representantes de los partidos que se



coaligan, las cuales deberan ser aprobadas en las respectivas asambleas superiores por
mayoria absoluta. Por su parte, el pacto debera contener necesariamente el programa de
gobierno, los puestos de los candidatos o candidatas reservados para cada partido, el
procedimiento mediante el cual la coalicion designara esos candidatos (as), el nombre, la
divisa y el lema oficiales de la coalicidn, la forma de distribuir el porcentaje de la contribucion
estatal que les corresponda, las reglas comunes para la recepcion de las contribuciones de
origen privado y las normas basicas y la instancia colegiada de resolucién de conflictos, sin
perjuicio de que la coalicion contemple otras disposiciones, siempre que éstas no
contravengan el ordenamiento juridico electoral.

Por otra parte, el Reglamento para la inscripcion de candidaturas y sorteo de la posicion de
los partidos politicos en las papeletas, Decreto n°® 09-2010 publicado en La Gaceta el catorce
de julio de dos mil diez; en el articulo cuatro inciso g) establece que los partidos politicos
tienen el deber de presentar seis meses antes de la eleccion que corresponda los pactos de
coalicion para su inscripcion por parte de esta Direccion General.

Asimismo, el Cronograma Electoral para las elecciones Municipales de Febrero 2020,
aprobado en sesion ordinaria n° 115-2018 del cuatro de diciembre de dos mil dieciocho,

sefiala como fecha limite para presentar los pactos de coalicion el dia primero de agosto de

dos mil diecinueve, lo anterior de conformidad con el articulo antes citado.

Para el caso que nos ocupa, es importante citar el parrafo primero del articulo ochenta y

cuatro del Codigo Electoral, el cual establece:

“Articulo 84.- Condiciones y pacto. Las condiciones de la coalicién se pactaran por
escrito, con la firma de las personas representantes de los respectivos partidos y
deberan ser aprobadas por las respectivas asambleas superiores, por mayoria
absoluta de la totalidad de sus miembros. (...)” (El resaltado no es del origina)

De acuerdo con la norma transcrita, es claro, que, para formalizar el pacto de coalicién, cada
uno de los partidos participantes para coaligarse deberan haber sometido a conocimiento de
sus respectivas asambleas superiores los acuerdos por los cuales se regira la coalicion, pues
ese acto es requisito esencial para habilitar a los representantes legales para su suscripcion
y la debida protocolizacion del pacto. Es decir, se trata de una decision indelegable por parte
de la asamblea superior, cuya ejecuciéon se encomienda al presidente del Comité Ejecutivo

Superior (articulos 70 y 71 del Codigo Electoral).



Al respecto, cabe indicar que, el pacto protocolizado de la coalicion “100% Montes de Oca”,
presentado el primero de agosto de dos mil diecinueve ante esta Direccion General, fue
suscrito por quienes ostentan la representacion legal en cada una de las agrupaciones que
nos ocupan, a saber, el sefior Walter Mufioz Céspedes presidente del partido Integracion
Nacional y el sefior Mario Varela Martinez, secretario general del partido Nueva Generacion,
este ultimo, quien actuo como representante legal del partido politico antes indicado, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos treinta y uno inciso b) y treinta y tres inciso a)
del estatuto de ese partido.

Analizada la documentacion aportada por los partidos Integracion Nacional y Nueva
Generacion, en relacion con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Cddigo
Electoral, se comprueba que el pacto de coalicidon fue presentado en tiempo, es decir antes
del vencimiento de plazo reglamentario (articulo 4 inciso g) del Reglamento para la
inscripcion de candidaturas y sorteo de la posicion de los partidos politicos), sea, el primero
de agosto de dos mil diecinueve y el cual se encuentra debidamente protocolizado por el
sefor Steven Miguel Monge Gonzalez, notario publico segun escritura numero ciento sesenta
y dos-seis.

Sin embargo, al analizar la aprobacion de cada una de las asambleas superiores, se logra
determinar que en la celebracion de la asamblea del partido Integracion Nacional en fecha
treinta y uno de julio de dos mil diecinueve, asisti6 una menor cantidad de los delegados
requeridos para la conformacion del quérum; situacion que acarrea que dicho pacto adolezca
de uno de los requisitos esenciales para su eficacia, ya que, si bien es cierto, el mismo fue
aprobado y ratificado por la asamblea superior de ese partido, todo lo actuado en la
asamblea resulta invalido pues contraviene lo estipulado en el ordenamiento juridico
electoral, concretamente, lo concertado en el articulo sesenta y nueve del Codigo Electoral y

sétimo del estatuto, los cuales disponen:

“ARTICULO 69- Funcionamiento de las asambleas de partidos

Las asambleas se ajustaran a las siguientes reglas:

a) Cada partido podra ampliar sus asambleas siempre que los miembros se escojan
con base en principios democraticos y de representatividad. EI numero total de los
integrantes adicionales de cada una siempre debera ser inferior al de los delegados y
las delegadas de caracter territorial.

b) El quérum para cada asamblea se integrara con la mayoria absoluta del total de
sus integrantes; sus acuerdos serdan tomados por la mayoria absoluta de las




personas presentes, salvo en los asuntos para los cuales los estatutos establezcan
una votacioén superior.”. (El subrayado es propio)

“ARTICULO SETIMO:
El quérum de todas las sesiones sera de la mitad mas uno o mayoria simple de
los integrantes del organismo correspondiente”. (El subrayado es propio)

Segun lo estipulado en el articulo décimo primero inciso a) del estatuto del partido

Integracion Nacional, la conformacién de su asamblea superior sera:

“ARTICULO DECIMO PRIMERO:

La estructura de los organismos internos del Partido Integracion Nacional es la
siguiente:

a) La Asamblea Nacional estara constituida por ochenta delegados, diez delegados
por cada una de las siete provincias y diez adicionales electos por la Asamblea
Nacional, respetando el cincuenta por ciento de representacion de las mujeres. La
vigencia sera de cuatro arios (...)". (El resaltado no es del original)

De conformidad con lo expuesto, el quérum para que la asamblea nacional del partido
Integracion Nacional pueda sesionar validamente debia ser de cuarenta y un delegados (41),
esto de acuerdo con la exigencia ineludible enmarcada tanto en el Cédigo Electoral, como en
sus propios estatutos.

Segun se desprende del informe de los delegados del Tribunal Supremo de Elecciones (en
adelante TSE) que fiscalizaron dicha asamblea, esta cifra no habia sido alcanzada cuando se
da inicio a la actividad partidaria, ya que, segun el listado que se encuentra adjunto al
informe, se comprueban las firmas validas de solo cuarenta delegados territoriales (40), por
cuanto la firma de tres (3) de ellos, a saber: los sefiores Yamileth Mayorga Montoya, como
delegada provincial de Cartago; Armando Javier Navarro Carrillo, como delegado provincial
de Guanacaste; y Maynor Miranda Sanchez, como delegado provincial de Heredia, se
presentaron a la asamblea que nos ocupa, sin portar su cédula de identidad, lo que impedia
a los delegados del TSE poder identificar a dichas personas.

Cabe senalar, que los delegados del TSE hicieron la observacion de lo acontecido al

presidente del Comité Ejecutivo Superior del partido, sefialando lo siguiente:

“Se registraron en la lista de asistencia 43 personas, pero de esa cantidad 3
personas no presentaron cédula de identidad, por lo cual, el quérum es de 40
personas siendo necesario un minimo de 41 personas para poder sesionar, se le



comunica al responsable de la asamblea el sefior Walter Mufioz Céspedes sobre
dicha situacion, pero segun su criterio las personas sin cédula pueden ser parte
del quérum realizando una mocién al inicio para su participacién, con lo que se le
vuelve a indicar que igualmente para llevar a cabo esa mocion tienen que haber
minimo 41 personas validas, aun asi, decide dar inicio a la asamblea, no sin antes
mencionarle que la validez de dicha asamblea quedaria sujeta al criterio de
Registro de Partidos Politicos sobre el quérum inicial de la asamblea...”. (El
resaltado no es del original)

Ahora bien, sobre la actuacién abordada por estos funcionarios, el “Instructivo para la
Fiscalizacion de las Asambleas de los Partidos Politicos” aprobado en sesion n.° 3-2012 del
diez de enero de dos mil doce; Capitulo Il “Deberes del Delegado del TSE”, respecto a las
funciones que debe cumplir el funcionario electoral en las asambleas partidarias, el articulo 7

inciso c) de esa ejemplar electoral dispone:

“En la labor de fiscalizacién de las asambleas partidarias corresponderan al delegado
las siguientes funciones:

c) Verificar la asistencia. Para tales efectos requerira la cédula de identidad a cada
uno de los asambleistas, la cual debe estar vigente y les solicitara que firmen en las
hojas de control de asistencia. En el caso de que un asambleista no porte el
documento de identidad, el delegado Ilo hara constar en el informe
correspondiente (...)

e) Advertir si se ha completado el quérum requerido para la realizacion de la
asamblea; (...)". (El resaltado no es del original)

Bajo la lectura del numeral transcrito, se desprende claramente, una obligacion ineludible
encomendada a los funcionarios electorales encargados de fiscalizar cualquier asamblea
partidaria; de cotejar con los delegados que asisten a las asambleas partidarias; su identidad
de previo a dar por iniciada la sesién que programe cualquier partido politico, esto con el fin
no solo de corroborar la identidad de las personas, sino ademas, con el afan de poder validar
el quérum de la misma para poder aprobar el inicio de la asamblea.

Partiendo entonces de la imperiosa obligacion que tenemos todos los ciudadanos
costarricenses de identificarnos, los articulos 93 y 95 inciso m) de la Ley Organica del
Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro Civil, en cuanto al punto en cuestion
establecen que la cédula de identidad es el documento idéneo para identificar

plenamente a su portador y que su presentacion resulta indispensable y obligatoria para



poder realizar cualquier diligencia u operacion (publica o privada) en que sea del caso
justificar la identidad personal.

Bajo esa linea de accidn, el Tribunal Supremo de Elecciones en resolucion N.° 2357-E8-2015
de las once horas treinta y cinco minutos del veinticinco de mayo de dos mil quince interpreto
en forma exclusiva y obligatoria las normas referidas pronunciandose sobre tal obligatoriedad

en los siguientes términos:

“La emision de una cédula de identidad supone un acto administrativo mediante el
cual se certifican los datos y elementos capaces de distinguir a un ciudadano
costarricense en particular de las demas personas. Es por ello que constituye un
mecanismo para resguardar su identidad y el Estado, por esa via, ofrece elementos
minimos de certeza en el trafico juridico y en los demas intercambios sociales. La
fidelidad de la identificacion es, en ese tanto, condicion esencial de seguridad y
orden publico; motivo por el cual la ley ordena que, en la confeccién del documento,
se utilicen las técnicas mas avanzadas y seguras (art. 93 iusibid.)

En otros términos, puede prescindirse de la presentaciéon de la cédula, en su
sustrato plastico, en los casos en que la identidad se verifique por intermedio
del VID. Del mismo modo, se entendera que no se presento la cédula de identidad en
caso de que no ocurra la coincidencia entre los datos suministrados y los de la
base de datos oficial, lo que si impediria tener por acreditada la identidad y
tornaria legalmente improcedente tener por formalizado el acto o gestiéon que
interese (...)” (El resaltado no es del original)

Como puede apreciarse, con la jurisprudencia supra citada, con la presentacion de la cédula
de identidad, el fin primordial que se persigue es, la identificacion plena y segura de la
persona en toda aquella diligencia u operacion en la que sea del caso acreditar su identidad
personal. En el caso concreto de la celebracion de una asamblea partidaria y maxime
tratandose de una asamblea superior como la que nos ocupa, en donde los delegados
ejercen un mandato representativo, no cabe duda que, debe corroborarse la identidad de los
participantes mediante el uso de la cédula de identidad. Dicho requisito es de naturaleza
esencial para determinar si quienes asistieron son quienes dicen ser y si estan legalmente
habilitados para participar en dicho acto, asi como, para establecer si se contaba con el
qudérum necesario para sesionar validamente.

Por tal razén, la labor de los delegados que fiscalicen las asambleas partidarias (articulo 69,
inciso c) del Codigo Electoral y ordinal 10 del “Reglamento para la conformacion y renovacion
de las estructuras partidarias y fiscalizacion de asambleas, decreto n.° 02-2012 publicado en

la Gaceta n.° 65 de 30 de marzo de 2012), se orienta a la verificacion del cumplimiento de los



requisitos formales establecidos en ese cuerpo de normas y en los estatutos de cada partido,
de lo cual, dan fe. Por ende, sus informes son elementos probatorios que permiten acreditar
lo acontecido en esas actividades y cuya presuncion de validez solo puede destruirse con
elementos probatorios idoneos y suficientes (ver en ese sentido resoluciones n.° 1736-E-
2002 y 1520-E-2005 y articulo 28 inciso f) del Codigo Electoral).

Ahora bien, para que la asamblea superior pudiera tomar cualquier acuerdo que permitiera la
participacion de los sefiores Yamileth Mayorga Montoya como delegada provincial de
Cartago, Armando Javier Navarro Carrillo, como delegado provincial de Guanacaste y
Maynor Miranda Sanchez, como delegado provincial de Heredia, debia haberse completado
el quérum con los cuarenta y un delegados territoriales requeridos; situacion que, no se dio,
ya que, al momento de llevar a cabo la misma, el acuerdo se estaba dando con solo cuarenta
delegados debidamente registrados.

En consecuencia, la asamblea nacional del treinta y uno de julio del afio en curso celebrada
por el partido Integracion Nacional, requeria contar con la presencia de cuarenta y un
personas como minimo, sin embargo, segun el informe rendido por los funcionarios del
Tribunal Supremo de Elecciones encargados de fiscalizar esa asamblea, la misma fue
constituida con cuarenta y tres personas asistentes, de las cuales, tres no aportaron su
documento de identificacion, situacion que, impedia tomarlas en cuenta como parte del
quérum para que la asamblea pudiera sesionar validamente, dando como resultado para esta
Direccién General, que, todo lo actuado dentro de la asamblea carezca de validez por no
contarse con las formalidades de ley exigidas por el ordenamiento juridico electoral.

Asi las cosas, se observa que no podra inscribirse el pacto de coalicion “100% Montes de
Oca” suscrito entre el partido Integracion Nacional y el partido Nueva Generacién en el
cantén de Montes de Oca, porque en el caso del partido Integracion Nacional el mismo no
fue aprobado por su Asamblea Superior, dada la situacion supracitada.

En virtud de lo expuesto, se deniega la solicitud de inscripcion del pacto de coalicion “100%
Montes de Oca”, de conformidad con lo dispuesto en los articulos sesenta y nueve incisos b)
y ¢), y ochenta y cuatro del Codigo Electoral; noventa y cinco inciso m) de la Ley Organica
del TSE y RC; diez del Reglamento para la Conformacion y Renovacion de las Estructuras
Partidarias y Fiscalizacion de Asambleas; ademas de lo dispuesto por el Tribunal Supremo

de Elecciones en la jurisprudencia electoral referida en el considerando de esta resolucion.



POR TANTO

Se deniega la solicitud de inscripcion de la coalicion “100% Montes de Oca”, suscrita por los
sefores Walter Mufioz Céspedes y el sefior Mario Varela Martinez, en su condicion de
presidente y secretario general del Comité Ejecutivo Superior, respectivamente, de los
partidos Integracion Nacional y Nueva Generacion, por cuanto no se cumplid con los
requisitos esenciales para la inscripcion de la coalicion, segun lo indicado en el considerando
de fondo de esta resolucion.

Se advierte que de conformidad con lo dispuesto en los articulos doscientos cuarenta inciso
a) y doscientos cuarenta y uno del Codigo Electoral y resolucion del Tribunal Supremo de
Elecciones N° 5266-E3-2009 de las nueve horas y cuarenta minutos del veintiséis de
noviembre de dos mil nueve, contra esta resolucién caben los recursos de revocatoria y
apelacion, siendo potestativo usar ambos recursos o uno solo de ellos, dentro de un plazo de

tres dias habiles posteriores a la fecha que se tenga practicada la notificacion. Notifiquese.-

Héctor Fernandez Masis
Director General del Registro Electoral
y Financiamiento de Partidos Politicos

HFM/mcv/smm/rav
C.C: Dpto. Registro de Partidos Politicos, exp. 307-2019 Coalicién “100% Montes de Oca”.
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